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Granskning av arsredovisning 2018

1.

Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas féljande sammanfattande revisionella bedomning:

Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Avstimning av &rets resultat enligt balanskravets bestimmelser har gjorts. Arets ba-
lanskravsresultat uppgar till 2,2 mnkr.

Vidare bedomer vi att forvaltningsberattelsen i allt vasentligt innehaller den informat-
ion som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 2,2 mnkr.

Ar drsredovisningens resultat forenligt med de mdl fullmdiktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar delvis forenligt med fullmaktiges mal for god ekono-
misk hushallning i det finansiella perspektivet. Tva av tre finansiella mal for 2018 ar

uppfyllda.

Utifran arsredovisningens aterrapportering ar det inte majligt for revisionen att gora
nagon oberoende bedomning av maluppfyllelsen for ar 2018 géllande det faststéllda
malet for verksamheten (att kommunen arligen ska forbattra sitt kostnadsldge) som ar
av betydelse for god ekonomisk hushéllning.

Ar rikenskaperna i allt visentligt réttvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rikenskaperna ar i allt
vasentligt upprittade enligt god redovisningssed.
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Granskning av arsredovisning 2018

2., Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar uppréattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de mal
fullméktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrakning

e kassaflodesanalys

e balansrakning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stéllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullméaktige beslutat om.

Namndernas rapportering till fullmiktige har granskats sdsom den presenteras i arsredo-
visningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
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Granskning av arsredovisning 2018

att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sdtt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens-
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vagledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2019-04-10 och fullméaktige behandlar
arsredovisningen 2019-04-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och ekonom som ansvarat for bok-
slutsarbetet.

2.2,  Revisionskriterier

Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:
¢ Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till a&rsredovisning som tillhan-
daholls 2019-03-29.
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Granskning av arsredovisning 2018

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stallning
3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet
I forvaltningsberittelsen redovisas vdsentliga hdndelser som intriffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen finns en beskrivning av den forvdantade utvecklingen framat. I for-
valtningsberittelsen dterfinns en kinslighetsanalys, som redogor for vilken effekt det blir
pa ekonomin vid forandring av olika faktorer sasom skatteférandring eller ranteforand-
ring. Vi kan konstatera att viktiga framtidsfragor beskrivs i nimndernas verksamhetsbe-
rittelser under rubriken "Framtiden”. Aven i forvaltningsberittelsen finns ett kapitel be-
namnt framtiden dar faktorer som kommer att stalla krav pa och paverka kommunens
ekonomi och prioriteringar inom olika omraden beskrivs kort.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrdnvaro redovisas, det vill sdga franvaron speci-
ficeras pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt aldersindelad. I 6vrigt lam-
nar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av
diagram och beskrivningar i text. Avsnittet ger bland annat en beskrivning av antal an-
stillda, pensionsavgangar och kompetensforsorjning och lonekostnader.

Vi noterar att arsredovisningen inte innefattar information om den gemensamma namn-
den for kunskapsstyrning inom socialtjanst och angransande hilso-och sjukvard. Den
gemensamma IT-ndmnden, lonendmnden och 6verformyndarndmnden finns i med i or-
ganisationskartan men verksamheterna kommenteras inte i 6vrigt i arsredovisningen. Vi
kan konstatera att val av ledamoter till de gemensamma namnderna har gjorts framgér av
redogorelsen av kommunfullméktiges drenden.

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberiattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i kon-
cernforetagen. Den gemensamma forvaltningsberattelsen behover daremot utvecklas gal-
lande den samlade verksamhetens utveckling och forhallanden av betydelse for styrning
och uppfoljning.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen. Upplysningar om budget-
avvikelser for storre investeringar limnas. Overensstimmelse med dvriga delar i &rsredo-
visningen finns.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberattelsen, i av-
snittet kring driftsredovisning och i naimndernas verksamhetsberittelser. I forvaltnings-
berittelsen kommenteras kommunens driftverksamhet och upplysningar om orsaker till
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Granskning av arsredovisning 2018

namndernas budgetavvikelser ldimnas. I respektive nimnds verksamhetsberittelse kom-
menteras ocksa drets resultat. Overensstimmelse med 6vriga delar i arsredovisningen
finns.

Namndernas totala budgetavvikelse uppgar till -6,8 mnkr att jamfora med foregdende ars
avvikelse om +17,7 mnkr. Samtliga nimnder redovisar overskott med undantag for Ut-
bildnings- och omsorgsnamnden som redovisar ett underskott om -21,2 mnkr mot budget.

Utbildnings- och omsorgsnamnden har tidigare ar redovisat bade 6verskott (2016: 12,3
mnkr och 2015: 6,1 mnkr) och underskott (2017 -3,2 mkr). For 2018 har Utbildnings- och
omsorgsnamnden redovisat ett stort budgetunderskott uppgéende till -21,2 mnkr vilket
framst ar hanforligt till individ och familjeomsorgs barn och familjeenhet. Budgetavvikel-
sen inom enheten forklaras bland annat av ett hogre kostnadsldge dn budgeterat, bland
annat kopplat till konsultkostnader pga personalbrist och kostsamma externa placeringar.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med 4:e kapitlet i
kommunal redovisningslag. Enligt utredningen uppgar arets balanskravsresultat till 2,2
mnkr. Balanskravsresultatet motsvarar arets resultat justerat for realisationsvinster (0
mnkr) och resultatet till resultatutjamningsreserven (0 mnkr).

Kommunen har ar 2013 faststillt riktlinjer for god ekonomisk hushallning och hantering
av resultatutjaimningsreserv. Av riktlinjerna framgar att om kommunens finansiella mal
ar uppnadda, far reservering till resultatutjaimningsreserven goras med ett maximalt be-
lopp som motsvarar det ldgsta av antingen den del av rets resultat eller den del av arets
resultat efter balanskravsjusteringar som overstiger tva procent av summan av skattein-
takter samt generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning. Dessa villkor ar
inte uppfyllda i och med verksamhetens utfall for 2018 och reservering till resultatutjam-
ningsreserven har darmed inte gjorts.

Enligt reglerna kring balanskravet ska tidigare ars eventuellt negativa resultat regleras och
aterstillas under de niarmast foljande tre aren. For 2016 och 2017 redovisade kommunen
ett positivt balanskravsresultat varpa det inte finns nagot underskott fran tidigare ar att
aterstilla.

Utvirdering av ekonomisk stillning

Forvaltningsberittelsen innehéller en utvardering av ekonomisk stillning. Dels genom en
utvirdering av arets forandring av ett antal finansiella nyckeltal (soliditet, rorelsekapital,
likvida medel och uppléning) med avseende pd kommunens ekonomiska stillning. Dels
genom att arsredovisningen innehaller avsnittet "Fem ar i sammandrag”, vilket redogor
for ett antal finansiella nyckeltal avseende resultat och stéllning.

3.1.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

April 2019 6 avi1
Alvkarleby kommun
PwC



Granskning av arsredovisning 2018

Avstimning av arets resultat enligt balanskravets bestimmelser har gjorts. Arets balans-
kravsresultat uppgar till 2,2 mnkr.

Vidare bedomer vi att forvaltningsberittelsen i allt visentligt innehaller den information
som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 2,2 mnkr.

Det ar 6nskvart att arsredovisningen dven innefattar information om de gemensamma
namnderna for att ge en samlad forstaelse for den hela kommunala organisation-
en/verksamhet.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullméktige har i mal- och budgetdokument for 2018 faststallt tre finansiella mal
samt ett mal for verksamheten som ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal for god ekono-
misk hushallning som faststallts i mal- och budget 2018:

Finansiella mal Utfall 2018 Maluppfyllelse (kom-

munens bedomning)
Arets resultat ska 6ver en Arets resultat uppgar till Ej uppfyllt
planperiod uppga till minst 2% | +2,2 mnkr, vilket motsvarar
av skatteintikter, kommuna- 0,4 %.

lekonomisk utjamning och
generella statsbidrag.

Under nagra ar genomfor Utfall 2018-12-31: 33 % Uppfyllt
kommunen stora lanefinansi- | Utfall 2017-12-31: 45 %
erade investeringar, vilket ne- | Utfall 2016-12-31: 43 %
gativt paverkar soliditeten,
som darfor tillats minska till
30% vid utgiangen av 2016.
Direfter dr malsatiningen att
soliditeten ater ska 6ka.

Likvida medel ska i genom- Utfall 2018: 38,6 mnkr i ge- Uppfyllt
snitt uppga till 15 mnkr. nomsnitt

Utfall 2017: 38,6 mnkr i

genomsnitt

Av redovisningen framgar att tvd mal uppfylls.

Mal for verksamheten
Det faststillda verksamhetsmalet av betydelse for god ekonomisk hushéllning for 2018 ar
foljande:

o Kommunen ska arligen forbattra sitt kostnadslage
April 2019 7 av 11l
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Uppfoljning av malet sker arligen mot standardkostnader som publiceras av SCB. I arsre-
dovisningen saknas en avstimning mot kommunens verksamhetsmal f6r god ekonomisk
hushéllning fér 2018. I arsredovisningen redogors for standardkostnadsavvikelsen for
kommunen jamfort liknande kommuner inom omradena individ och familjeomsorg for ar
2017 samt sa konstateras det vid utvardering av malet att kommunens kostnader inom
aven hemtjanst och forskola ar hoga och 6kar jamfort liknande kommuner. Statistik avse-
ende standardkostnaden for verksamheterna for 2018 finns dnnu inte att tillga.

Kommunens bedomning ar att mélet ej ar uppfyllt. I avsaknad av statistik av standard-
kostnader 2018 dr det inte mojligt for revisionen att gora ndgon oberoende bedomning om
malet ar uppfyllt for helaret 2018.

Vart att anfora ar att Utbildnings- och omsorgsndmnden redovisar ett stort underskott
(-21,2 mnkr) f6r 2018. Vi vill podngtera vikten av att det 1dngsiktiga arbetet med att an-
passa verksamheten till de ekonomiska ramarna, inte bara inom Utbildnings- och om-
sorgsnamnden utan inom samtliga nimnders verksamheter. Detta ar dnnu viktigare i och
med att stora investeringar som genomfors och planeras framover, nimnas kan investe-
ringen i det nya vard- och omsorgsboendet som ar under uppbyggnad. Investeringarna
kommer att paverka kommunens ekonomi i framtiden genom 6kade avskrivnings- och
rantekostnader vilket kan komma att tdra pa verksamheternas samlade resurser.

Verksamhetsmal i kommunens malmodell

Utover mélen for god ekonomisk hushallning finns det ytterligare 18 kommunovergri-
pande mal kopplat till fyra mélomraden. I arsredovisningen redogors for utfallet av ma-
len. Sammanfattat 4r den bedomda méluppfyllelsen enligt nedan:

Bedomd maluppfyllelse Antal mal

Gron 9
Gul 6
Rod 3
3.2.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar delvis forenligt med fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning i det finansiella perspektivet. Tva av tre finansiella mal for 2018 ar uppfyllda.

Utifran arsredovisningens aterrapportering ar det inte majligt for revisionen att gora na-
gon oberoende bedomning av maluppfyllelsen for &r 2018 gillande det faststallda malet
for verksamheten (att kommunen arligen ska forbattra sitt kostnadslage) som ar av bety-
delse for god ekonomisk hushallning,.

3.3. Namndernas redovisning av sitt uppdrag (an-
svarsutovande)

Av kommunallagen framgéar att nimnderna ska redovisa till kommunfullmaktige hur de

fullgjort sina uppdrag. Inom ramen for denna granskning har kommunstyrelsen, utbild-

nings- och omsorgsndmnden och samhallsbyggnadsndmnden 6versiktligt granskats avse-
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ende hur de fullgjort sina uppdrag under aret utifran redovisningen som lamnas i arsre-
dovisningen.

Som ett led i granskningen har vi 6vergripande f6ljt upp att:

» Verksamhetsberittelserna ger en rattvisande bild av verksamhetens utfall i forhal-
lande till fullmiktiges uppdrag.

3.3.1. Iakttagelser

Verksamhetsberittelserna ar i huvudsak enhetliga, om dn med viss variation vad giller
sammanfattande beskrivningar i I6pande text.

Det ar fortfarande angeliget att komma till ratta med den ekonomiska obalans som finns i
verksamheterna, men det ar positivt att budgetavvikelserna presenteras pé ett transparent
satt, da saval underskott som 6verskott forklaras i verksamhetsberittelserna. I verksam-
hetsberattelserna beskrivs delvis dtgarder som vidtagits under aret , delvis forklaringar till
varfor atgarder inte vidtagits.

Verksamhetsberattelserna innefattar en redogorelse for maluppfyllelsen av fullmiktige
uppsatta malen for respektive namnd och kommunstyrelsen. For ett antal mal saknas
dock information om maélviarden och utfall vilket forsvarar bedémningen av maluppfyllel-
sen. Hur ingdende malen beskrivs och analyseras varierar. I verksamhetsberittelserna
redogors aven for uppdrag som namnden/styrelsen fran fullmaktige.

I verksamhetsberittelserna redogors daven for investeringar, vasentliga handelser, intern-
kontroll och en framtidsutsikt.

Vi noterar att de gemensamma nimnderna inte kommenteras i drsredovisningen.

3.3.2. Revisionell bedomning

Vi bedomer att verksamhetsberattelserna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av utfallet
for de olika verksamhetsomréadena i forhallande till kommunfullméaktiges budget och
uppdrag. Beskrivningen av vilka atgarder som har vidtagits for att na en ekonomi i balans
under aret dr positivt men kan utvecklas ytterligare.

3.4. Rattvisande rakenskaper

3.4.1. Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens samtliga intdkter och kostnader
for aret samt hur det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jimforelse med
foregaende ar lamnas for varje delpost.
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Arets resultat ar positivt och uppgar till 2,2 mnkr (21,5 mnkr). Resultatet medfor darfor
en negativ avvikelse mot budget med ca -6,8 mnkr. Av lamnade resultatkommentarer re-

dogors for de storsta budgetavvikelserna.

I jamforelse med foregdende ar har verksamhetens intdkter minskat med 15,1 mnkr (12,6
%) vilket i huvudsak forklaras av minskad ersattning fran Migrationsverket. Verksamhet-
ens kostnader 6kat med 26,3 mnkr (4,3 %) vilket forklaras av 6kade kostnader for bland
annat personal och 16p av huvudverksamhet. Arets avskrivningar minskat med 0,6 mnkr
(3,4 %). I arsredovisningen lamnas forklaringar till forandringarna jamfort med forega-

ende ar.

Nedan redovisas resultatrakningens utfall jamfort med budget och utfall foregaende ar.

Verksamhetens intdkter 105,0 120,1
Verksamhetens kostnader -638,5 -612,2
Avskrivningar -16,9 -17,5
Verksamhetens nettokost- -550,4 -509,6
nader

Skatteintakter 427,6 421,0
Generella statsbidrag och utjam- 124,0 109,8
ning

Finansiella intakter 2,3 2,3
Finansiella kostnader -1,2 -2,0
Extraordinira intiakter

Extraordinara kostnader -0,2

Arets resultat 2,2 9,0 6,8 21,5

Vid granskningen av resultatrakningen har inga vasentliga avvikelser mot god redovis-

ningssed gjorts.

Balansrikning

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrikningen redovisar i allt viasentligt kommunens tillgdngar, avsattningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstindigt redovisade, ratt periodise-

rade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anlaggningstillgdngar (RKR 11.4). Kommunen tillimpar komponentredovisning
fran 1 januari 2016, vilket 4ven framgar av redovisningsprinciperna.

Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalysen ar uppstilld gillande rekommendation. Den omfattar tillrackliga
noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper

De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper. Upp-
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stillningen foljer darmed god redovisningssed. Kommunen har till 2018 kompletterat
notaparaten med koncernens siffror for 2018. Justering har diaremot inte gjorts avseende
jamforelsesiffrorna.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstalld redovisning ska inga. Av redovisningsprinciperna framgar de olik-
heter i redovisningsprinciper som finns mellan olika enheter samt hanteringen av dessa.

Eliminering av koncerninterna poster har i allt vasentligt utforts.

Kommunkoncernen redovisar ett underskott om -4,3 mnkr att jamfora med ett 6verskott
2017 om +22,2 mnkr.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér for tillimpade re-
dovisningsprinciper i tillracklig omfattning. Dock har foljande avvikelser noterats:

RKR 17.2 Virdering av och upplysningar om pensionsforpliktelser
Noten avseende avsittning till pensioner behover fortydligas med avseende pa uppstall-
ning i ingdende balans, vasentliga forandringar, utgdende balans.

RKR 20 Redovisning av finansiella tillgangar och skulder
Upplysning om genomsnittlig rantebindningstid och analys 6ver uppléningens forfal-
lostruktur saknas i arsredovisningen.

3.4.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att riakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rdkenskaperna ar i allt va-
sentligt upprittade enligt god redovisningssed.

2019-04-16

Hanna Franck Larsson Ebba Lind

Uppdragsledare Projektledare
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